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Finanzwesenverordnung FivO 803

Auf Grund von Artikel 159 Absatz 2 Kirchenordnung der Evangelischen Kirche von
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 1999 (KABI. 1999 S. 1),
zuletzt gedndert durch das 73. Kirchengesetz zur Anderung der Kirchenordnung vom
15. Juni 2022 (KABI. 2022 I Nr. 22S. 70) hat die Kirchenleitung folgende Verordnung
beschlossen:

§1
Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt das Finanzwesen der Evangelischen Kirche von Westfalen und
ihrer Korperschaften sowie ihrer rechtlich unselbststindigen Einrichtungen und unselbst-
stindigen Stiftungen, sofern nicht im Einzelfall etwas anderes bestimmt ist.

Erster Abschnitt
Allgemeine Grundsitze zum Finanzwesen

§2

Aufteilung und Zweck des Finanzwesens
(1) Das Finanzwesen umfasst
1. das Haushaltswesen als internes Finanzwesen (Zweiter Abschnitt) und
2. das Rechnungswesen als externes Finanzwesen (Dritter Abschnitt).

(2) 1Der Haushalt ist Grundlage fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. ,Er dient im
Rahmen der vorgegebenen Ziele der Feststellung und Deckung des Ressourcenbedarfs,
der zur Erfiillung der Aufgaben voraussichtlich notwendig sein wird.

(3) Das Rechnungswesen hat

1. die erforderlichen Informationen fiir die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug
bereitzustellen,

2. die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Durchfiihrung des Planvergleichs zu
ermdoglichen,

3. die Priifbarkeit des Umgangs mit kirchlichen Mitteln im Hinblick auf RechtméBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu gewahrleisten,

4. in einer Finanzbuchhaltung die Buchungen auszufiihren, den Zahlungsverkehr abzu-
wickeln und die Belege zu sammeln,

5. Informationen zum Aufbau einer betrieblichen Kostenrechnung (Controlling) zur Ver-
fligung zu stellen.
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§3
Ergebnis- und Zielorientierung
(1) Das Finanzwesen basiert auf einer ergebnisorientierten Steuerung mit den Elementen
der Zielvereinbarung sowie der Delegation von Ressourcen- und Fachverantwortung.

(2) Grundlagen der ergebnisorientierten Steuerung sind die zielorientierte Planung der
kirchlichen Arbeit, die Darstellung des zur Erreichung der vorgegebenen Ziele erforder-
lichen Ressourcenbedarfs sowie gegebenenfalls eine Budgetierung in Form des Haus-
haltsbuches.

§4
Wirtschaftliche Grundsétze des Finanzwesens
(1) 1Bei Aufstellung und Ausfithrung des Haushalts sind die Grundsitze der Wirtschaft-
lichkeit, Sparsamkeit und Nachhaltigkeit zu beachten. ,Die wirtschaftliche Handlungsfa-
higkeit ist zu sichern.

(2) 1Das Eigenkapital ist zu erhalten und die Zahlungsfihigkeit ist zu sichern. ,Bei der
Aufstellung des Haushalts ist eine Minderung des Eigenkapitals bis zur Hohe eines posi-
tiven Ergebnisvortrags und der Riicklagen moglich. ;Eine geplante Minderung des Ver-
mogensgrundbestandes ist nur mit Genehmigung der Aufsicht zuldssig.

(3) Fiir geplante MafBinahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung sind vorab ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren, die auch die Belastung kiinf-
tiger Haushalte (Folgekosten) beriicksichtigen.

(4) Auf eine Gefdhrdung der wirtschaftlichen Handlungsféhigkeit ist mit geeigneten
Mafnahmen, insbesondere mit einem Haushaltssicherungskonzept zu reagieren. ;Naheres
regelt die Richtlinie ,,Wirtschaftliche Grundsétze, Gefdhrdung des Haushalts, Verfahren
zur Haushaltsaufstellung, Genehmigungsvorbehalt bei Haushalten und Haushaltssiche-
rungskonzept.!

§5
Buchungsplan und Gliederung des Finanzwesens
(1) 1Der Buchungsplan dient als detaillierte Grundlage des Haushaltswesens (Haushalts-
planung und -ausfiihrung) und des Rechnungswesens. >Er ist Grundlage der im Haushalts-
buch verdichteten Zahlen.

(2) \Dem Buchungsplan sind der Gliederungsplan nach der Richtlinie ,,Haushaltssyste-
matik fiir kirchliche Koérperschaften und Einrichtungen“! und der landeskirchliche Kon-
tenplan zugrunde zu legen. ,Gesetzliche Vorgaben zur Anwendung anderer Kontenrahmen
bleiben unberiihrt.

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieflich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 803.1) aufrufbar.
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(3) Anhand des Buchungsplans kénnen Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse sowie
Budgets festgelegt werden.

(4) \Durch die Ergebnisorientierung und den Buchungsplan ist eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung in die Haushaltsstruktur integriert und soll bei Bedarf zu einer detaillierte-
ren Kosten- und Leistungsrechnung erweitert werden. ,Verrechnungen innerhalb des
Haushalts sollen nur dann vorgenommen werden, wenn sie fiir eine verursachungsgerechte
Kostenzuordnung notwendig oder erheblich sind.

§6
Controlling und Berichtswesen
(1) Im Rahmen des Controllings werden die Daten aus dem Finanzwesen einschliefSlich
der Zielinformationen zur Steuerungsunterstiitzung der Korperschaft durch ein Berichts-
wesen aufbereitet.

(2) 1In bestimmten Zeitabstinden ist eine betriebswirtschaftliche Auswertung fiir
Steuerungs- und Uberwachungszwecke zu fertigen. >Insbesondere soll diese die Einhal-
tung des Haushaltsausgleichs, der Budgets und der Zielerreichung wihrend der laufenden
Haushaltsperiode unterstiitzen.

§7
Internes Kontrollsystem
1Die Regelungen zur OrdnungsméBigkeit und Risikominimierung im Finanzwesen sind in
einem Internen Kontrollsystem (IKS) als Teil des Risikomanagementsystems der Koérper-
schaft zusammenzufiihren. ,Dabei handelt es sich insbesondere um Dienstanweisungen,
Ausfithrungsbestimmungen und Richtlinien zur Organisation und zum Ablauf sowie Do-
kumentationen zur Durchfiithrung und Kontrolle.

Zweiter Abschnitt
Haushaltswesen (internes Finanzwesen)

Erster Unterabschnitt
Allgemeine Vorschriften zum Haushalt

§8

Geltungsdauer des Haushalts

(1) 1Der Haushalt ist fiir ein Haushaltsjahr aufzustellen. ,Er kann fiir zwei Haushaltsjahre
getrennt nach Jahren aufgestellt werden.
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(2) Haushaltsjahr ist grundsitzlich das Kalenderjahr. ;Abweichungen bediirfen der Ge-
nehmigung des Landeskirchenamtes.

§9
Zeitliche und sachliche Bindung

Haushaltsmittel diirfen nur zu dem im Haushalt bezeichneten Zweck, soweit und solange
er fortdauert, und nur bis zum Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen werden.

§10

Wirkungen des Haushalts
(1) Der Haushalt verpflichtet, die im Rahmen der Deckung des Ressourcenbedarfs not-
wendigen Haushaltsmittel zu erheben, und erméchtigt, die fiir die Erfiillung der Aufgaben
notwendigen Haushaltsmittel zu leisten und Verpflichtungen einzugehen. »Genehmi-
gungsvorbehalte bleiben unbertiihrt.
(2) Haushaltsmittel im Sinne dieser Verordnung sind alle Ertrige und Aufwendungen
sowie die mit der Investitions- und Finanzierungstétigkeit verbundenen Einzahlungen und
Auszahlungen.
(3) Durch den Haushalt werden Anspriiche oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch
aufgehoben.
(4) 1Das Eingehen von Verpflichtungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren Haushaltsmittel
binden, setzt eine formliche Erméchtigung (§ 21 Verpflichtungserméachtigungen) voraus.
»Dies gilt nicht fiir Geschifte der laufenden Verwaltung.

§11
Vollstindigkeit, Bruttoprinzip und Einzelveranschlagung

(1) Der Haushalt muss alle im Haushaltsjahr zu erwartenden Haushaltsmittel enthalten
(Vollstandigkeit).

(2) Haushaltsmittel sind in voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen; sie
diirfen nicht gegeneinander aufgerechnet werden (Bruttoprinzip).

(3) Fiir denselben Zweck diirfen Haushaltsmittel nicht an verschiedenen Stellen im Haus-
haltsplan veranschlagt werden (Einzelveranschlagung).

§12
Grundsatz der Gesamtdeckung und deren Ausnahmen

(1) In der Gewinn- und Verlustplanung dienen alle Ertrdge als Deckungsmittel fiir alle
Aufwendungen; ausgenommen sind zweckgebundene Ertrége.

(2) 1Aufwendungen kdnnen jeweils fiir gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklért
werden, wenn ein verwaltungsmafiger oder sachlicher Zusammenhang besteht oder eine
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wirtschaftliche und sparsame Verwendung gefordert wird. »In der Kapitalflussplanung gilt
dies fiir die mit Investitionen und deren Finanzierung verbundenen Haushaltsmittel ent-
sprechend.

(3) iInder Gewinn- und Verlustplanung diirfen Ertrdge auf die Verwendung fiir bestimmte
Aufwendungen nur beschrankt werden, wenn sich die Beschrankung aus rechtlicher Ver-
pflichtung oder zwingend aus der Herkunft oder der Natur der Ertrige ergibt. .Die Zweck-
bindung ist durch einen Haushaltsvermerk auszuweisen; dabei kann auch bestimmt wer-
den, dass Minderertrige zu Minderaufwendungen fiihren. sIst in der Gewinn- und Ver-
lustplanung nichts anderes bestimmt, kdnnen zweckgebundene Mehrertréige fiir Mehrauf-
wendungen desselben Zwecks verwendet werden.

(4) 1Mehraufwendungen nach Absatz 3 Satz 3 gelten nicht als Haushaltsiiberschreitungen.
;Dies gilt nicht fiir aulerplanméfige Aufwendungen. sEine durch Mehrertrige nach
Absatz 3 Satz 3 finanzierte Erweiterung des Stellenplans gilt nicht als Haushaltsiiber-
schreitung.

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten fiir die Einzahlungen und Auszahlungen in der Kapital-
flussplanung entsprechend.

(6) Haushaltsmittel konnen im Rahmen der Haushaltsplanung per Beschluss des zustén-
digen Organs fiir libertragbar erklart werden.

§13
Mittelfristige Gewinn- und Verlustplanung und Kapitalflussplanung

(1) 1Dem Haushalt liegen eine mehrjdhrige Gewinn- und Verlustplanung sowie Kapital-
flussplanung zugrunde. ,Sie sollen die voraussichtliche Haushaltsentwicklung aufzeigen
und drohende Ungleichgewichte, Eigenkapitalminderungen oder Liquiditdtsengpidsse
frithzeitig offenlegen.
(2) 1Dem zu planenden Haushaltsjahr sind die Ergebnisse des zweitvorangegangenen Jah-
res und die hochgerechneten Planwerte des Vorjahres voranzustellen. Als mittelfristige
Planung sind ihm die Planwerte der drei folgenden Jahre anzufiigen.
(3) Die Gewinn- und Verlustplanung sowie die Kapitalflussplanung sind jahrlich anzu-
passen und fortzufiihren (rollierende Planung).

Zweiter Unterabschnitt
Feststellung des Haushalts

§14
Verfahren zur Haushaltsaufstellung

(1) (Fiir die Kirchenkreise sowie die kirchlichen Kdrperschaften eines Kirchenkreises hat
das zustiandige Kreiskirchenamt den Entwurf des Haushalts zu erstellen, fiir die Landes-
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kirche das Landeskirchenamt. ,Die gleichen Zustindigkeiten gelten fiir unselbststandige
Einrichtungen einer kirchlichen Korperschaft. sHierbei sind die Planungen des Leitungs-
organs sowie die Hinweise und Empfehlungen zur Finanzwirtschaft des Landeskirchen-
amtes zu beachten.

(2) An den Haushaltsberatungen ist die Verwaltung zu beteiligen.

(3) Der Haushalt ist rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsjahres durch Beschluss des zu-
standigen Leitungsorgans festzustellen.

(4) Der festgestellte und nach § 15 genehmigte Haushalt ist in geeigneter Weise offen-
zulegen.

§15
Genehmigungsvorbehalt bei Haushalten

(1) Der Haushalt ist unmittelbar nach der Feststellung (§ 14 Absatz 3) dem jeweiligen
Aufsichtsorgan zur Genehmigung vorzulegen.
(2) |Ein Haushalt gilt als genehmigt, sofern binnen sechs Wochen nach Eingang des Ge-
nehmigungsantrages einschlieBlich der vollstindigen Unterlagen beim Aufsichtsorgan
keine Entscheidung mitgeteilt wird. .Diese Regelung gilt nicht, wenn das Aufsichtsorgan
sie durch schriftliche Mitteilung gegeniiber der Korperschaft ausschlief3t.
(3) Nabheres regelt die Richtlinie ,,Wirtschaftliche Grundsétze, Gefdhrdung des Haushalts,
Verfahren zur Haushaltsaufstellung, Genehmigungsvorbehalt bei Haushalten und Haus-

1

haltssicherungskonzept*.

Dritter Unterabschnitt
Planung des Haushalts

§16
Bestandteile des Haushalts

Der Haushalt besteht aus:
1. der Zusammenfassung des Haushalts,

2. der Gewinn- und Verlustplanung mit allen Ertrigen und Aufwendungen gemif
Anlage 2 zu dieser Verordnung,

der Kapitalflussplanung gemif3 Anlage 3! zu dieser Verordnung,
4. dem Haushaltsbuch,

der Investitionsplanung mit allen Auszahlungen geméf Anlage 4! zu dieser Verord-
nung,

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieflich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 803.1) aufrufbar.
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6. der Stelleniibersicht,
7. der Ubersicht {iber die Verpflichtungsermichtigungen,
8. der Darstellung der gebildeten Budgets.

§17
Haushaltszusammenfassung

Die Zusammenfassung des Haushalts enthilt folgende Sachverhalte:

1. dasJahresergebnis der Gewinn- und Verlustplanung unter Angabe des Gesamtbetrages
der Ertrage und der Aufwendungen sowie des Gesamtbetrages der Riicklagenzufiih-
rungen und -entnahmen,

2. das Ergebnis der Investitionsplanung unter Angabe des Gesamtbetrages der Einzah-
lungen und Auszahlungen,

3. die Hohe des Eigenkapitals (Anlage 1! zu dieser Verordnung) und der Finanzmittel
(Anlage 3' zu dieser Verordnung) zum Beginn des dem Haushaltsjahr vorangehenden
Jahres und zum Ende der mittelfristigen Planung,

die vorgesehenen Verpflichtungserméichtigungen,
den Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung,

die Vollzeitdquivalente der in der Stellentibersicht genannten Stellen,

N » s

die Grenzen, nach denen ein Nachtragshaushalt gemdf3 § 29 aufgestellt werden soll,
getrennt nach Abweichungen in der Gewinn- und Verlustplanung bzw. Kapitalfluss-
planung.

§18
Haushaltsbuch

(1) Im Haushaltsbuch werden Zielsetzungen und der zur Zielerreichung notwendige Res-
sourceneinsatz dargestellt.

(2) 1Die Gliederung erfolgt nach der Richtlinie ,,Haushaltssystematik fiir kirchliche Kor-
perschaften und Einrichtungen‘!. ;Eine Untergliederung in Teilhandlungsfelder kann er-
folgen, wenn damit Schwerpunkte der Arbeit deutlich gemacht werden sollen.

(3) iInnerhalb der Untergliederungen des Haushaltsbuches sind die Ziele der kirchlichen
Arbeit zu beschreiben; sie sollen durch Angaben zur Zielerreichung sowie durch nament-
liche Nennung von Zustandigkeiten und Kontaktmdoglichkeiten komplettiert werden. ,Der
Beschreibung sind die erforderlichen Ressourcen gegeniiberzustellen.

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieBlich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 803.1) aufrufbar.
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(4) 1Am Schluss des Haushaltsbuches werden die Kostentrager und Kostenstellen darge-
stellt. ;Dabei sind jeweils die Gesamtbetrdge der Ertrige und Aufwendungen sowie das
Jahresergebnis des Haushaltsjahres anzugeben.

§19
Investitionsplanung

(1) Die Investitionsplanung enthélt folgende aktivierungspflichtige Mafinahmen:
1. investive Baumafinahmen und darlehensfinanzierte Investitionen,
2. die Zusammenfassung der nicht darlehensfinanzierten sonstigen Investitionen.

(2) Autbau und Darstellung richten sich nach dem Schema der Investitionsplanung (An-
lage 4! zu dieser Verordnung).

§20
Stelleniibersicht

Die Stelleniibersicht umfasst die Sollstellen aller im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhélt-
nis und unbefristet privatrechtlich Beschéftigten nach der Gliederung des Haushalts mit
Angabe der Besoldungs- oder Entgeltgruppe.

§21
Verpflichtungsermiichtigungen

(1) Fir mehrjahrige Mafinahmen, insbesondere Baumafnahmen, kdnnen im Haushalt
Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen werden, wenn Auftrage im laufenden Haus-
haltsjahr zulasten folgender Haushaltsjahre erteilt werden sollen.

(2) Haushaltserméchtigungen fiir BaumaBinahmen (sowohl Investitionen als auch In-
standhaltungen) und deren Finanzierung gelten iiber das Haushaltsjahr hinaus bis zum
Abschluss der BaumaBinahme fort.

(3) 1Fiir die formliche Erméchtigung durch Verpflichtungserméchtigungen sind die infra-
ge kommenden Planungspositionen und der Betrag, bis zu dem Verpflichtungen einge-
gangen werden diirfen, in Listenform als Bestandteile des Haushalts anzugeben. ,Erstreckt
sich die Erméachtigung iiber mehrere Jahre, so ist ferner anzugeben, welche Teilbetrige in
den einzelnen Jahren haushaltswirksam werden diirfen. ;Verpflichtungsermichtigungen
sollen auf héchstens drei Jahre begrenzt werden; sie sind nicht {ibertragbar.

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieflich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 803.1) aufrufbar.

10 09.05.2023 EKvW



Finanzwesenverordnung FivO 803

§22
Budgetierung

(1) 1Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung kénnen Ertrdge und Aufwendungen in der
Gewinn- und Verlustplanung zu Budgets verbunden werden. ,Wenn Budgets gebildet
werden, wird die Finanzverantwortung auf der Grundlage der Haushaltsverantwortung auf
die Budgetverantwortlichen iibertragen, die die Fach- und Sachverantwortung haben.

(2) 1In einer Ubersicht iiber die gebildeten Budgets sind die damit verbundenen Bestim-
mungen der Haushaltsausfiihrung und der Stellenbewirtschaftung sowie die oder der Bud-
getverantwortliche festzulegen. ,Die Ubersicht iiber die gebildeten Budgets und deren
Budgetverantwortliche ist Bestandteil des Haushalts.

(3) Die Budgetverantwortlichen haben die Haushalts-, Fach- und Sachverantwortung fiir
das Budget.

(4) iInnerhalb der gebildeten Budgets gelten die Voraussetzungen der Deckungsfahigkeit
und der Zweckbindung der Einnahmen als erfiillt. ;Bei der Haushaltsaufstellung ist fest-
zulegen, wie mit Budgetiiberschiissen und -unterdeckungen im Rahmen des Jahresab-
schlusses umgegangen wird.

(5) Budgetergebnisse erhdhen oder mindern den Haushaltsansatz des Folgehaushalts im
Rahmen der Festlegungen gemil3 Absatz 4.

§23
Sperrvermerke
(1) Haushaltsmittel, die aus besonderen Griinden zunichst noch nicht geleistet werden
sollen oder im Einzelfall einer besonderen Zustimmung bediirfen, sind im Haushalt als
gesperrt zu bezeichnen.

(2) Wird ein Sperrvermerk angebracht, so ist zugleich zu bestimmen, wer fiir die Authe-
bung zustindig ist.

§24
Planung von Verfiigungs- und Verstirkungsmitteln

(1) In der Gewinn- und Verlustplanung kdnnen angemessene Betrége veranschlagt wer-
den, die bestimmten Personen fiir dienstliche Zwecke zur Verfiigung stehen (Verfiigungs-
mittel).

(2) Zur Deckung der Inanspruchnahme iiberplanméfiger und auflerplanméifBiger Haus-
haltsmittel konnen angemessene Betrige als Verstarkungsmittel veranschlagt werden (De-
ckungsreserve).

(3) Die Ansétze nach den Absétzen 1 und 2 diirfen nicht iiberschritten werden, die Mittel
sind nicht iibertragbar.

09.05.2023 EKvW 11
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§25

Ausgleich des Haushalts
(1) 1Der Haushalt muss in jedem Jahr in der Gewinn- und Verlustplanung und in der In-
vestitionsplanung ausgeglichen sein. ,In diesem Rahmen sind auch der Erhalt des Eigen-
kapitals und die Liquiditdt sicherzustellen.
(2) 1Die Gewinn- und Verlustplanung ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Er-
trage der Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen mindestens entspricht. ,Sie gilt
auch als ausgeglichen, wenn durch Riicklagenentnahmen oder durch vorhandene kumu-
lierte Ergebnisvortrage der Ausgleich sichergestellt werden kann.
(3) Die Investitionsplanung ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Einzahlungen
unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Kapitalflussplanung (Verdnderung der Fi-
nanzmittel) der Hohe des Gesamtbetrages der Auszahlungen mindestens entspricht.

Vierter Unterabschnitt
Haushaltsausfithrung

§26
Haushaltsausfiihrung

(1) Die Ausfiihrung des Haushalts erfolgt auf der Grundlage von Buchungsanordnungen.

(2) 1Buchungsanordnungen sind zu erstellen, sobald Rechtsgrund, Debitor oder Kreditor,
Betrag und Filligkeit feststehen. ,Die Buchungsanordnung beinhaltet auch den zugehori-
gen Zahlungsvorgang.

(3) 1Buchungsanordnungen sind schriftlich zu erteilen. ;Ein durch das Landeskirchenamt
beschlossenes Verfahren beziiglich einer elektronischen Anordnung steht dem gleich.

(4) Nabheres regelt die Richtlinie ,,Haushaltsausfithrung, Buchungsanordnungen®!.

§27
Vorliufige Haushaltsausfiihrung

(1) Sollte der Haushalt ausnahmsweise nicht rechtzeitig beschlossen oder genehmigt sein,
so sind

1. nur die Haushaltsmittel verfligbar, die nétig sind, um

a) diebestehenden Einrichtungen in geordnetem Gang zu halten und den gesetzlichen
Aufgaben sowie rechtlichen Verpflichtungen zu geniigen und

b) Baumafinahmen, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen, fiir die
durch den Haushalt des Vorjahres bereits Betrige festgesetzt worden sind,

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieflich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 803.1) aufrufbar.
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2. die Ertrége zu erheben, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist,

3. Aufnahmen von Krediten zur Aufrechterhaltung der Liquiditdt nur im Rahmen des
Vorjahreshaushalts zuldssig,

4. Aufnahmen sonstiger Kredite zur Finanzierung von Investitionen zuldssig, soweit sie
schon in einem Haushaltsjahr beschlossen wurden,

5. Aufnahmen von Krediten zu Umschuldungszwecken zuléssig.

(2) Aufwendungen und Auszahlungen, die iiber die in Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a
genannten Aufgaben und Verpflichtungen hinausgehen, kdnnen nach Genehmigung des
Aufsichtsorgans veranlasst werden.

§28
Planiiberschreitungen

(1) 1Uber- und auBerplanmiBige Auszahlungen und Aufwendungen bediirfen der Zustim-
mung des rechtsvertretenden Leitungsorgans. >Die Zustimmung soll nur im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs erteilt werden. ;Dies gilt nicht fiir Aus-
zahlungen und Aufwendungen, die auf Grund gesetzlicher Verpflichtungen zu leisten sind.
4In jedem Fall ist iiber die Deckung zu beschlieen.

(2) Uberschreitungen von Haushaltspositionen innerhalb eines gebildeten Budgets gelten
nicht als {iberplanmiflig oder auBerplanméBig, wenn sie innerhalb des Budgets oder aus
dem aus dem Vorjahr iibertragenen Budget gedeckt sind.

(3) (Fiir Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt werden, sind iiberplanméiflige
Auszahlungen auch dann zuldssig, wenn ihre haushaltsrechtliche Deckung erst im folgen-
den Jahr gewihrleistet ist. .Die Liquiditdt muss jeweils im laufenden Haushaltsjahr ge-
wihrleistet sein.

§29
Nachtragshaushalt

(1) Ein Nachtragshaushalt soll aufgestellt werden, wenn sich zeigt, dass

1. der Haushaltsausgleich nach § 25 erheblich gefdhrdet ist und auch bei Ausnutzung
jeder Sparmdglichkeit nur durch eine Anderung des Haushalts erreicht werden kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zusitzliche Haushaltsmittel in einem erheblichen Um-
fang geleistet oder in Anspruch genommen werden miissen.

(2) Der Nachtragshaushalt muss alle erheblichen Anderungen der Haushaltsmittel ent-
halten, die im Zeitpunkt seiner Aufstellung erkennbar sind.

(3) Die Anderung des Haushalts durch einen Nachtragshaushalt ist nur bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres mdglich.

09.05.2023 EKvW 13
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(4) (Fiir den Nachtragshaushalt gelten die Vorschriften tiber den Haushalt entsprechend.
,Einer Beschlussfassung bediirfen nur die Bestandteile des Haushalts, auf die sich die An-
derungen auswirken.

Dritter Abschnitt
Rechnungswesen (externes Finanzwesen)

Erster Unterabschnitt
Finanzbuchhaltung

§30
Organisation

(1) \Die Finanzbuchhaltung der zustindigen Verwaltungsstelle hat den gesamten Zah-
lungsverkehr der jeweiligen kirchlichen Korperschaft abzuwickeln, die Buchungen aus-
zufiihren, die Belege zu sammeln und die Rechnungslegung vorzubereiten. ,Die zustindige
Verwaltungsstelle fiir die Kirchengemeinden und Kirchengemeindeverbinde ist das zu-
geordnete Kreiskirchenamt. ;Geschéfte der Finanzbuchhaltung kénnen auch auf andere
kirchliche Verwaltungsstellen iibertragen werden. 4Die Ubertragung bedarf der Genehmi-
gung des Landeskirchenamtes.

(2) 1Zur Leistung kleinerer Ausgaben bestimmter Art konnen Handvorschiisse bewilligt
werden. ;Sie sind monatlich abzurechnen. ;Es kdnnen ein Girokonto und soweit erforder-
lich Barkassen als Teil der Finanzbuchhaltung der Verwaltungsstelle eingerichtet werden.
4Sie dienen ausschlielich der Abwicklung kleinerer alltdglicher Geschifte des Bargeld-
verkehrs vor Ort (Barkasse). sDas Girokonto kann vom Rechtstriger der Verwaltungsstelle
errichtet werden, wenn dies zweckdienlich ist (Vor-Ort-Konto). ¢(Die Zahlungsvorginge
sind in zeitlicher Ordnung zu erfassen und miissen monatlich abgerechnet werden. ;Wei-
teres ist durch die Geschéftsordnung der Finanzbuchhaltung sowie durch eine Dienstan-
weisung zu regeln.

(3) 1Weitere Buchhaltungen diirfen nur eingerichtet werden, wenn ein unabweisbarer Be-
darf besteht. ,Die Einrichtung bedarf der Genehmigung des Landeskirchenamtes.

(4) (Kirchliche Korperschaften betreiben ihren Zahlungsverkehr (gemeinsamer Zahlungs-
verkehr) und die Verwaltung der Finanzanlagen (gemeinsame Finanzanlagen) gemeinsam.
,Triger des gemeinsamen Zahlungsverkehrs und der gemeinsamen Finanzanlagen ist die
kirchliche Korperschaft, die das zustindige Kreiskirchenamt fiihrt. ;Die Finanzmittel sind
rechtlich und wirtschaftlich dem Tréger iibertragen, der diese entsprechend der kirchlichen
Ordnung verwaltet und die angemessene Zinsverteilung regelt. sDer Tréger fiihrt die damit
verbundenen Rechtsgeschifte im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung aus. sFiir den
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gemeinsamen Zahlungsverkehr kdnnen, fiir die gemeinsame Verwaltung der Finanzanla-
gen miissen Regelungen zur Berechnung angemessener Zinsen getroffen werden.

(5) Die Finanzbuchhaltung kann mit Zustimmung des rechtsvertretenden Leitungsorgans
mit der Besorgung von Aufgaben der Buchfiihrung Dritter betraut werden, wenn gewéhr-
leistet ist, dass diese Finanzbuchfiihrung in die Priifung der Buchfiihrung einbezogen wird.

(6) 1Wird die Erledigung von Verwaltungsgeschéften an Dritte tibertragen, so ist es zu-
lassig, die Aufgaben der Finanzbuchhaltung mit Zustimmung der Aufsicht ganz oder teil-
weise fiir diesen Bereich mitzuiibertragen. ;Dabei muss insbesondere sichergestellt sein,
dass

1. die geltenden Vorschriften beachtet werden,
2. die Geschiftsvorfille monatlich abgerechnet werden,

3. die Finanzbuchhaltung jederzeit Einblick in die Konten des verwalteten Bereichs neh-
men kann,

4. die Kompatibilitdt mit der einheitlichen Buchhaltungssoftware gewahrleistet ist,

den fiir die Priifung zustdndigen Stellen ausreichende Priifungsmdglichkeiten auch
hinsichtlich des Einsatzes EDV-gestiitzter Verfahren gewéhrt werden und

6. die beauftragte Stelle im Falle eines Verschuldens gegeniiber der auftraggebenden
Stelle oder Dritten fiir Schdden haftet und dass ein entsprechender Versicherungs-
schutz besteht.

(7) Wenn Art und Umfang der Finanzbuchhaltung es erfordern, soll eine Innenrevision
zur Unterstiitzung der Aufsicht iiber die Finanzbuchhaltung eingerichtet werden.

(8) Die Aufsicht iiber die Finanzbuchhaltung muss gewédhrleistet sein.

§31
Sicherheit, Geschiftsordnung fiir die Finanzbuchhaltung

(1) Im Rahmen eines Internen Kontrollsystems (IKS) ist sicherzustellen, dass die Auf-
gaben der Finanzbuchhaltung ordnungsgemal erledigt werden.

(2) Fiirdie Finanzbuchhaltung werden in der Geschéftsordnung insbesondere Regelungen
erlassen iiber

1. die Dienst- und Fachaufsicht {iber die Finanzbuchhaltung,

ihre Struktur,

die Geschiftsverteilung und Vertretungsregelungen,

die Verfiigungsberechtigungen iiber Zahlungsmittel, insbesondere Bankkonten,

die Beschreibung einzelner Prozesse,

A

die Uberpriifung der Sicherheit.
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§32
Verwaltung der Finanzmittel
(1) \Die Finanzmittel sind wirtschaftlich im Rahmen eines Liquidititsmanagements zu
verwalten. ,Die Zahlungsfdhigkeit ist dabei sicherzustellen.

(2) Die ,Richtlinie fiir Finanzanlagen zu § 33 Wirtschaftsverordnung*! ist zu beachten.

(3) Es ist ein Mahnwesen vorzusehen, das dem Umfang der offenen Posten angemessen
ist.

(4) Kirchliche Gelder sind unverziiglich der zustdandigen kirchlichen Kasse zuzufiihren.
»Die Gelder diirfen auch nicht voriibergehend fiir eigene Zwecke der Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter verwendet oder entlichen werden.

(5) Konten miissen unter dem Namen der kirchlichen Korperschaft gefiihrt werden.

(6) 1Die Verfiigungsberechtigung iiber die Konten darf nicht einer einzelnen Person tiber-
tragen werden. ;Durch Beschluss des rechtsvertretenden Leitungsorgans ist festzulegen,
wer neben der Leitung der Finanzbuchhaltung zeichnet. sWird ein Handvorschuss oder
eine Zahlstelle in Form eines Girokontos gefiihrt, kann die Verfiigungsbefugnis durch
Beschluss einer Einzelperson iibertragen werden, soweit eine Uberziehung des Kontos
ausgeschlossen ist.

§33
Abschluss der Bar- und Bankbestinde
1An jedem Tag, an dem Zahlungen erfolgt sind, sind die Buchbestdnde der Bankkonten
mit den Bankkontoausziigen abzugleichen und schriftlich anzuerkennen. ,Die Ergebnisse
der Barkassen sind in einem Tagesabschlussprotokoll nachzuweisen und schriftlich anzu-
erkennen.

§34
Fiihrung der Biicher

(1) Diekirchliche Kérperschaft ist zur Erfiillung der in § 2 genannten Zwecke verpflichtet,

Biicher zu fiihren, in denen

1. alle mit dem Haushaltsvollzug verbundenen Ertrdge und Aufwendungen und

2. der Bestand sowie die Verdnderung ihres Vermogens und der Schulden im System der
doppelten Buchfiihrung aufgezeichnet werden.

(2) 1Die Buchfiihrung richtet sich nach den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfiihrung.
»Sie muss so beschaffen sein, dass sie in angemessener Zeit einer sachverstéindigen dritten
Person einen Uberblick iiber die Geschiftsvorfille, den Ressourceneinsatz und -verbrauch

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieflich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 801.1) aufrufbar.
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sowie die wirtschaftliche Lage der kirchlichen Korperschaft vermittelt. ;Die Geschéfts-
vorfille miissen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen.

(3) Die Aufzeichnungen in den Biichern miissen vollstindig, richtig, geordnet, periodisch,
zeitnah und nachpriifbar sein.

(4) Die Geschiftsvorfille sind nach zeitlicher Ordnung (Journal) und nach sachlicher
Ordnung darzustellen.

(5) Nebenbiicher erweitern die Hauptbuchhaltung um bestimmte Einzelinformationen.
(6) Die Biicher sind so zu fiihren, dass

1. sie zusammen mit den Belegen beweiskréftige Unterlagen fiir den Haushalt und den
Jahresabschluss sind,

2. UnregelmiBigkeiten durch das IKS ausgeschlossen sind,

3. die Darstellung der Zahlungs- und Buchungsvorgénge in ihrer richtigen zeitlichen und
sachlichen Ordnung auf der Grundlage interner Vorgaben gewihrleistet wird und
durch eine sachverstindige dritte Person in angemessener Zeit nachpriifbar ist.

(7) Aus den Biichern miissen in Verbindung mit den Belegen der Buchungsgrund und die
einzahlende oder empfangende Person festzustellen sein.

(8) Berichtigungen in Biichern miissen so vorgenommen werden, dass die urspriingliche
Eintragung erkennbar bleibt.

(9) Die Biicher sind zum Ende eines jeden Haushaltsjahres abzuschlieen.

§35
Buchungen und Belegpflicht

(1) Die Ordnung fiir die sachliche Buchung folgt der Gliederung des Buchungsplans.

(2) 1Die Buchungen sind zu belegen. .Die Buchungsbelege sind grundsitzlich nach Be-
legnummern oder auf andere geeignete Weise zu ordnen. ;Das gewidhlte Ordnungssystem
ist grundsétzlich beizubehalten.

§36
Zeitpunkt der Buchungen

(1) Buchungen haben zu erfolgen bei
1. Forderungen und Verbindlichkeiten zum Zeitpunkt ihrer Entstehung,
2. Ein- und Auszahlungen zum Zeitpunkt ihrer Leistung,

3. nicht zahlungswirksamen Verdnderungen des Vermogens, der Sonderposten und der
Riickstellungen spédtestens im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten.
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(2) Aufwendungen und Ertrége sind mindestens fiir das Jahr ihrer wirtschaftlichen Ver-
ursachung zu erfassen und sollen fiir den Monat ihrer wirtschaftlichen Verursachung er-
fasst werden.

(3) Die Aufbewahrung von Unterlagen des Rechnungswesens richtet sich nach dem
Aufbewahrungs- und Kassationsplan fiir die bei kirchlichen Korperschaften seit dem Jahr
1950 erwachsenen Unterlagen vom 29. September 2020 in der jeweils geltenden Fassung.

Zweiter Unterabschnitt
Jahresabschluss, Priifung und Entlastung

§ 37
Bestandteile des Jahresabschlusses

(1) 1Jede kirchliche Korperschaft hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jah-
resabschluss aufzustellen. ;Er muss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgeméfer
Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der kirchlichen Korperschaft vermitteln. sDer Jahresabschluss
orientiert sich an der Gliederung des Haushalts und besteht aus

1. der Bilanz,
der Gewinn- und Verlustrechnung,

dem Anhang,

e

der Kapitalflussrechnung und
5. dem Lagebericht.

(2) Fiir die Bestandteile des Jahresabschlusses, die Gliederung und die Anlagen des An-
hangs sowie die Erklarung der Vollstdndigkeit sind die vom Landeskirchenamt beschlos-
senen, verdffentlichten Muster zu verwenden. ,Die Erklarung der Vollstandigkeit hat das
Leitungsorgan dem Jahresabschluss beizufiigen.

§38
Verfahren zur Aufstellung des Jahresabschlusses

(1) Der Jahresabschluss ist innerhalb von fiinf Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
beschlussmiBig aufzustellen. ,Der Jahresabschluss ist von der Verwaltungsleitung und
vom Leitungsorgan rechtsverbindlich zu unterzeichnen.

(2) 1Das Leitungsorgan beschlieft zugleich iiber die Verwendung des Jahresergebnisses
zuziiglich eines Ergebnisvortrages. ;Wird der Jahresabschluss unter der Beriicksichtigung
von Einstellungen in Riicklagen oder Auflosungen von Riicklagen aufgestellt, so wird
abweichend von Satz 1 {iber die Behandlung des Bilanzergebnisses beschlossen.
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(3) iDer aufgestellte Jahresabschluss wird durch Beschlussfassung durch das Leitungsor-
gan verbindlich festgestellt und unverziiglich der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle
zur Priifung vorgelegt. ,Der Jahresabschluss und ein Auszug aus dem Protokollbuch iiber
die ihm zugrunde liegende Beschlussfassung sind dem Aufsichtsorgan vorzulegen.

(4) Ist eine Aufstellung nach Absatz 1 nicht zustande gekommen, so ist dazu beschluss-
méBig Stellung zu nehmen.

(5) Der vollstandige Jahresabschluss ist dem Landeskirchenamt auf Verlangen vorzule-
gen.

§39
Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses

(1) Die Priifung des Jahresabschlusses erfolgt entsprechend den Regelungen des Rech-
nungspriifungsgesetzes.

(2) Sich aus der Priifung ergebender Korrekturbedarf wird im néchsten noch offenen
Jahresabschluss beriicksichtigt.

§ 40
Entlastung

(1) Hat die Rechnungspriifung keine Beanstandungen ergeben oder sind die Beanstan-
dungen ausgerdumt, so ist den an der Ausfiihrung des Haushalts und der Finanzbuchhal-
tung Beteiligten Entlastung zu erteilen.

(2) Die Entlastung erteilt

1. fiir die Abschliisse der Kirchengemeinden und ihrer Einrichtungen der Kreissynodal-
vorstand,

2. fiir die Abschliisse der Kirchenkreise mit ihren Einrichtungen die Kreissynode,

3. fiirdie Abschliisse der Verbédnde von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen und ihren
Einrichtungen die Verbandsvertretung oder das an ihrer Stelle durch die Verbandssat-
zung bestimmte Organ,

4. fiir die Abschliisse der Landeskirche und ihrer landeskirchlichen Einrichtungen, Am-
ter, Werke, Schulen und Stiftungen die Landessynode.

(3) Beischwerwiegenden Bedenken kann die Entlastung mit Einschrankungen erteilt, mit
Auflagen verbunden oder in Ausnahmefillen verweigert werden.

(4) Wird die Entlastung nicht erteilt, hindert dies nicht den Vollzug der laufenden Ver-
mogens- und Finanzverwaltung.

(5) 1Die Entlastung muss binnen eines Jahres nach Beschlussempfehlung des zustéindigen
Rechnungspriifungsausschusses erteilt sein. ;Das Landeskirchenamt ist von der erteilten
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Entlastung fiir die Abschliisse der Kirchenkreise und der Verbande von Kirchenkreisen zu
unterrichten.

§41
Bilanz
(1) iDie Bilanz ist nach der in Anlage 1! zu dieser Verordnung geregelten Gliederung
aufzustellen. ,Dabei sind die in Anlage 1! bezeichneten Posten gesondert und in der vor-
geschriebenen Reihenfolge auszuweisen.

(2) 1In der Bilanz ist zu jedem Posten der Betrag des Vorjahres anzugeben. ,Sind die Be-
trage nicht vergleichbar, ist dies im Anhang zu erldutern. ;Ein Posten der Bilanz, der keinen
Betrag ausweist, kann entfallen, es sei denn, dass im vorhergehenden Haushaltsjahr unter
diesem Posten ein Betrag ausgewiesen wurde.

(3) Naheres bestimmt die Richtlinie zu § 46 bis § 56 FiVO ,,Ansatz und Bewertung des

1

Vermogens und der Schulden®.

§42
Gewinn- und Verlustrechnung
(1) In der Gewinn- und Verlustrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander gegeniiberzustellen und daraus das Jah-
resergebnis zu ermitteln.

(2) 1Aufbau und Darstellung der Gewinn- und Verlustrechnung richtet sich nach Anlage
21 zu dieser Verordnung. ,Dabei sind die in Anlage 2! bezeichneten Posten gesondert und
in der vorgeschriebenen Reihenfolge auszuweisen.

(3) Den in der Gewinn- und Verlustrechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen des
Haushaltsvollzugs sind die Ergebnisse der Gewinn- und Verlustrechnung des Vorjahres
und die fortgeschriebenen Planansdtze des Haushaltsjahres voranzustellen; des Weiteren
ist ein Plan-Ist-Vergleich anzufiigen.

§43
Anhang

(1) Im Anhang sind die wesentlichen Positionen des Jahresabschlusses zu erldutern.
(2) Gesondert anzugeben und zu erldutern sind
1. angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den,

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieflich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 803.1) aufrufbar.
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3. Haftungsverhéltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind, sowie Vorbelastungen
kiinftiger Haushaltsjahre, insbesondere Biirgschaften, Gewdhrleistungsvertrage und
Verpflichtungen aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften,

4. Sondervermdgen und Treuhandvermdgen,

Zweckbindungen des Vermogens, soweit die Erlduterung nicht iiber die Positionen
Sonderposten, Sondervermdgen und Treuhandvermogen erfolgt,

6. Hohe des Betrages, um den eine Pflichtriicklage nicht gebildet werden konnte,

besondere Umsténde, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatséch-
lichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage
der kirchlichen Korperschaft vermittelt.

(3) Dem Anhang sind als Anlagen beizufiigen:
1. ein Anlagenspiegel,

2. ein Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel, soweit die Restlaufzeiten mehr als ein
Jahr betragen,

ein Riicklagenspiegel,

3

4. ein Sonderpostenspiegel,

5. ein Riickstellungsspiegel und
6

eine Beteiligungsliste.

(4) |Im Anlagespiegel ist die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens
darzustellen. ;Dabei sind, ausgehend von den gesamten Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten, die Zuginge, Abgénge, Umbuchungen und Zuschreibungen des Haushaltsjahres
sowie die Abschreibungen auszufiihren. ;Die Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie
die Buchwerte sind jeweils fiir den Abschlussstichtag und den vorherigen Abschlussstich-
tag anzugeben. sDie Abschreibungen sind in ihrer gesamten Hohe fiir den Abschlussstich-
tag und fiir den vorherigen Abschlussstichtag in Hohe der im Laufe des Haushaltsjahres
vorgenommenen Abschreibungen und in Héhe der Anderungen in den Abschreibungen in
Zusammenhang mit Zu- und Abgéngen sowie Umbuchungen im Laufe des Haushaltsjahres
anzugeben.

(5) Die Spiegel gemdl Absatz 3 Nr. 3 bis 5 weisen den jeweiligen Stand zu Beginn, die
Zu- und Abginge sowie den Stand zum Ende des Haushaltsjahres aus.

(6) 1In der Beteiligungsliste sind vorhandene Beteiligungen aufzuzeigen. ,Sie wird nach
der Richtlinie ,,Schema der Beteiligungsliste*! aufgestellt.

1 Redaktioneller Hinweis: Das Dokument ist ausschlieBlich iiber das FIS-Kirchenrecht (Nr. 803.1) aufrufbar.
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§ 44
Inhalt des Lageberichts

(1) Der Lagebericht hat eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang und der Kom-
plexitdt der Tatigkeit entsprechende Analyse des Haushaltsverlaufs und der Lage der Kor-
perschaft zu enthalten und ist wie folgt zu gliedern:

1. Vorbemerkungen mit allgemeinen Angaben und Rahmenbedingungen,

2. Darstellung des Verlaufs des Haushalts einschlielich des Ergebnisses und der Lage
der Korperschaft, sodass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild ver-
mittelt wird,

3. Beurteilung und Erlduterung der voraussichtlichen Entwicklungen mit ihren wesent-
lichen Chancen und Risiken; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben.

(2) Bei der Berichterstattung im Lagebericht soll die Darstellung des Haushaltsbuches
(§ 18) beriicksichtigt und mit der Zielerreichung verglichen werden.

§45
Kapitalflussrechnung

(1) Aufbau und Darstellung der Kapitalflussrechnung richten sich nach Anlage 3! zu
dieser Verordnung.

(2) Den in der Kapitalflussrechnung nachzuweisenden Betrdgen des Haushaltsvollzugs
sind die Betrdge des Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansitze des Haushaltsjahres
voranzustellen; des Weiteren ist ein Plan-Ist-Vergleich anzufiigen.

Dritter Unterabschnitt
Ansatz und Bewertung des Vermogens und der Schulden

§ 46
Bestandsaufnahme und Inventar

(1) iDie kirchlichen Koérperschaften haben flir den Schluss des Haushaltsjahres ihre
Grundstiicke, Forderungen, Sonderposten und Schulden, die liquiden Mittel sowie die
sonstigen Vermogensgegenstinde genau zu erfassen und mit ihrem Einzelwert in einem
Inventar auszuweisen. ,Korperliche Vermogensgegensténde sind in der Regel durch eine
korperliche Bestandsaufnahme zu erfassen. ;Auf die korperliche Bestandsaufnahme kann
verzichtet werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand nach Art, Menge
und Wert ausreichend sicher festgestellt werden kann (Buchinventur) oder das bewegliche
Sachanlagevermdgen nur einen unerheblichen Bestandteil der Bilanzsumme darstellt. sDas
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Inventar ist innerhalb der einem ordnungsmaBigen Geschéftsgang entsprechenden Zeit
aufzustellen.

(2) Spétestens alle vier Jahre ist eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren.

(3) Naéheres regelt die Richtlinie zu § 46 ,,Bestandsaufnahme und Inventar*!.

§ 47
Allgemeine Bilanzierungsgrundsiitze

(1) Der Jahresabschluss hat sémtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsab-
grenzungsposten sowie Aufwendungen und Ertrdge zu enthalten, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist.

(2) 1Vermdgensgegenstinde sind in der Bilanz der Eigentiimerin oder des Eigentiimers
aufzunehmen. ,Ist ein Vermdgensgegenstand nicht der Eigentiimerin oder dem Eigentii-
mer, sondern woanders wirtschaftlich zuzurechnen, wird er dort in der Bilanz ausgewiesen.

(3) Schulden sind in die Bilanz der Schuldnerin oder des Schuldners aufzunehmen.

(4) Posten der Aktivseite diirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht
mit Ertragen, Grundstiicksrechte nicht mit Grundstiickslasten verrechnet werden.

(5) Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bilanzierungsmethoden
sind beizubehalten.

(6) Von den Grundsitzen von Absatz 1 bis 5 darf nur in begriindeten Ausnahmeféllen
abgewichen werden.

§48
Allgemeine Bewertungsgrundsiitze

(1) Bei der Bewertung der im Jahresabschluss ausgewiesenen Vermdgensgegenstinde

und Schulden gilt insbesondere Folgendes:

1. Die Wertansitze in der Eroffnungsbilanz des Haushaltsjahres miissen mit denen der
Schlussbilanz des Vorjahres iibereinstimmen.

2. Die Vermogensgegenstinde und Schulden sind zum Abschlussstichtag grundsitzlich
einzeln zu bewerten.

3. Es ist vorsichtig zu bewerten, namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und Ver-
luste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu berticksichtigen, selbst wenn
diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahres-
abschlusses bekannt geworden sind.

4. Gewinne sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.
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5. Aufwendungen und Ertridge des Haushaltsjahres sind unabhéngig von den Zeitpunkten
der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berticksichtigen.

6. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sind
beizubehalten.

(2) Von den Grundsdtzen von Absatz 1 darf nur in begriindeten Ausnahmefillen abge-
wichen werden.

§ 49
Umwandlung von kirchlichen Kérperschaften

1Bei Neubildung, Teilung und Vereinigung von kirchlichen Kérperschaften sind die Bi-
lanzidentitédt und -kontinuitdt in Bezug auf die betroffenen kirchlichen Korperschaften zu
wahren. ,Forderungen und Verbindlichkeiten sind zu konsolidieren. ;Verdnderungen
kirchlicher K&rperschaften sollen mit dem Ende eines Haushaltsjahres zusammenfallen.

§ 50
Wertansiitze fiir Vermogensgegenstinde und Schulden

(1) Vermdgensgegenstinde sind hochstens mit den Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten, vermindert um die Abschreibungen nach § 51, anzusetzen.

(2) 1Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermo-
gensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit
sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden konnen. ,Zu den Anschaf-
fungskosten gehdren auch die Nebenkosten sowie die nachtriglichen Anschaffungskosten.
sAnschaffungspreisminderungen, die dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet wer-
den konnen, sind abzusetzen.

(3) Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und
die Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensgegenstandes,
seine Erweiterung oder eine iiber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesent-
liche Verbesserung entstehen. ;Dazu gehéren die Materialkosten, die Fertigungskosten und
die Sonderkosten der Fertigung.

(4) Nicht zu den Herstellungskosten nach Absatz 3 gehdren die Material- und Ferti-
gungsgemeinkosten sowie die Kosten der allgemeinen Verwaltung, Aufwendungen fiir
soziale Einrichtungen des Betriebs, fiir freiwillige soziale Leistungen und fiir die betrieb-
liche Altersversorgung. »Zinsen fiir Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung
eines Vermogensgegenstandes verwendet wird, diirfen ebenfalls nicht einbezogen werden.
3Absatz 4 gilt auch, soweit diese Aufwendungen auf den Zeitraum der Herstellung entfal-
len.

(5) 1Verbindlichkeiten sind zu ihrem Erfiillungsbetrag und Riickstellungen in Héhe des
nach verniinftiger kaufméannischer Beurteilung notwendigen Erflillungsbetrages anzuset-
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zen. ;Riickstellungen fiir beamtenrechtliche Pensions- und Beihilfeverpflichtungen sind
nach versicherungsmathematischen Grundsétzen zu ermitteln.

(6) Auf fremde Wéhrung lautende Vermogensgegenstinde und Verbindlichkeiten sind
zum Devisenkassamittelkurs am Abschlussstichtag umzurechnen.

§51
Wertminderungen und Abschreibungen

(1) Bei Vermdgensgegenstinden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt
ist, sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planméBige Abschreibungen zu
vermindern. ;Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten sind dazu linear auf die Haus-
haltsjahre zu verteilen, in denen der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt wird.
sAndere Abschreibungsverfahren sind nicht zuléssig.

(2) Fiir Vermogensgegenstinde nach Absatz 1 wird im Jahr der Anschaffung oder Her-
stellung eine zeitanteilige Abschreibung, beginnend mit dem Monat der Anschaffung, an-
gesetzt. ,Gleiches gilt analog im Jahr ihrer VerdufBerung.

(3) Fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermo-
gensgegenstinden ist die Richtlinie ,, Tabelle iiber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer
von Anlagevermdgen‘! zugrunde zu legen.

(4) 1Im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung sind auerplanméBige Ab-
schreibungen vorzunehmen. ,Ein niedriger Wertansatz darf nicht beibehalten werden,
wenn die Griinde dafiir nicht mehr bestehen. ;Die in diesem Fall vorzunehmende Zu-
schreibung erfolgt in der Hohe der auflerplanméfigen Abschreibung unter Berticksichti-
gung der Abschreibungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen waren.

(5) 1Zweifelhafte Forderungen sind gesondert auszuweisen; entsprechende Einzelwertbe-
richtigungen sind zu bilden. ,Uneinbringliche Forderungen sind abzuschreiben. ;Pauschal-
wertberichtigungen sind zuldssig.

(6) Bei Vorriten sind nur dann Abschreibungen vorzunehmen, wenn diese von wesent-
licher Bedeutung sind.

(7) Fiir die Abschreibung von Finanzanlagen wird auf § 52 verwiesen.

(8) Fiir die Abschreibung von geringwertigen Vermdgensgegenstanden gelten die jewei-

ligen steuerrechtlichen Wertgrenzen und Regelungen nach § 6 Absatz 2 EStG entspre-
chend. ;Ein Sammelposten nach § 6 Absatz 2a EStG darf nicht gebildet werden.
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§52
Bewertung von Finanzanlagen

(1) \Finanzanlagen sind mit den Anschaffungskosten anzusetzen. »Soweit Stlickzinsen
berechnet werden, werden diese als sonstiger Vermogensgegenstand (sonstige Forderun-
gen) erfasst und bei Eingang der Zinszahlung ausgebucht.

(2) 1Wenn der Marktwert (Kurswert) einer Finanzanlage an drei aufeinanderfolgenden
Bilanzstichtagen mindestens 5 % unter dem Buchwert liegt und die Differenz zwischen
Buchwert und Marktwert am dritten Bilanzstichtag grofer als 5 % des Buchwertes ist, ist
diese Finanzanlage auf den Marktwert abzuschreiben. ;Davon unabhéngig gilt eine sofor-
tige Abschreibungspflicht, wenn der Marktwert einer einzelnen Finanzanlage zum Bi-
lanzstichtag 10 % oder mehr unter dem Buchwert liegt und bis zum Zeitpunkt der
Bilanzaufstellung keine Erholung eingetreten ist. ;Fiir Finanzanlagen des Umlaufvermd-
gens ist die Abschreibung zum néchsten Bilanzstichtag vorzunehmen.

(3) 1Ubersteigt nach erfolgter Minderung an den folgenden drei Bilanzstichtagen jeweils
der Marktwert den (verminderten) Buchwert, ist der Betrag bis zur Hohe der vorgenom-
menen Minderung dem Wert der Finanzanlage wieder zuzuschreiben. ,Fiir Finanzanlagen
des Umlaufvermogens ist die Wertautholung zum néchsten Bilanzstichtag vorzunehmen.
;Dabei darf die Zuschreibung den urspriinglich bilanzierten Wert der Finanzanlage nach
Absatz 1 Satz 1 nicht iiberschreiten.

(4) 1Zur Darstellung moglicher Risiken in den Finanzanlagen ist die Position im Anhang
zu erldutern. ;Dabei sind neben dem Kursrisiko auch das Emittenten- und das Wahrungs-
risiko zu beriicksichtigen. ;Im Falle einer gemeinsamen Finanzanlage oder eines gemein-
samen Zahlungsverkehrs ist die Position auch im Anhang der angeschlossenen kirchlichen
Kérperschaften zu erldutern.

§53
Riicklagen

(1) Riicklagen sind ein Teil des Eigenkapitals, der gesetzlich vorgeschrieben oder fiir
bestimmte nicht investive Zwecke gesondert dargestellt wird.

(2) Die Substanzerhaltungsriicklage gemaB der Richtlinie ,,Bildung der Substanzerhal-
tungsriicklage“! ist eine Pflichtriicklage.

(3) Die Zufiihrung und Entnahme von Mitteln aus Riicklagen erfolgt im Rahmen der
Entscheidung iiber die Verwendung des Jahresergebnisses nach der Aufstellung des Jah-
resabschlusses, im Falle der Substanzerhaltungsriicklage bereits mit der Aufstellung des
Jahresabschlusses.
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§ 54
Bildung von Sonderposten

(1) Unter den Sonderposten sind Sondervermdgen, noch nicht verwendete Spenden, Ver-
machtnisse und vergleichbare Zuwendungen mit jeweils konkreten Zweckbestimmungen
sowie zweckgebundene erhaltene Investitionszuschiisse und -zuweisungen, die {iber einen
bestimmten Zeitraum ergebniswirksam aufzuldsen sind, nachzuweisen.

(2) 1Zu den unter den Sonderposten nachzuweisenden Sondervermdgen gehdrt das Pfarr-
vermdgen. ,Das Pfarrvermdgen ist getrennt nach dem Reinvermdgen, als Differenz der
Vermogensgegenstinde und Schulden des Pfarrvermogens und dem laufenden Ergebnis
nachzuweisen.

(3) 1Unter den Sonderposten konnen auch Treuhandvermdgen nachgewiesen werden.
»Sind treuhdnderisch verwaltete Vermogenswerte einschlielich der damit verbundenen
Verpflichtungen nicht in der Bilanz enthalten, sind sie im Anhang nachrichtlich aufzu-
flihren.

§55
Riickstellungen

(1) Rickstellungen sind fiir ungewisse Verbindlichkeiten und fiir drohende Verluste aus
schwebenden Geschiften zu bilden.

(2) Die Verpflichtungen gegeniiber der Gemeinsamen Versorgungskasse fiir Pfarrer und
Kirchenbeamte der Evangelischen Kirche im Rheinland, der Evangelischen Kirche von
Westfalen und der Lippischen Landeskirche fiir nicht gedeckte Versorgungsverpflichtun-
gen werden nur bei der Landeskirche bilanziert. ;Die Riickstellung ist in Hohe des nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages der Versorgungskasse, der auf die Evangeli-
sche Kirche von Westfalen entfillt, zu bilden.

(3) Fiir eine mittelbare Verpflichtung aus einer Zusage fiir eine betriebliche Altersver-
sorgung oder eine Anwartschaft darauf braucht keine Riickstellung gebildet zu werden.

§ 56
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite Auszahlungen vor dem
Abschlussstichtag auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen.

(2) Ist eine geleistete Zuwendung mit einer mehrjdhrigen und einklagbaren Gegenleis-
tungsverpflichtung verbunden, ist diese als Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren
und entsprechend der Erfiillung der Gegenleistungsverpflichtung ergebniswirksam aufzu-
16sen.
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(3) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungsposten Einzahlungen vor dem
Abschlussstichtag auszuweisen, soweit sie Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen.

(4) Bei periodisch wiederkehrenden Leistungen und Betrdgen von geringer Bedeutung
kann auf die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten verzichtet werden.

Vierter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§57
Ubergangsbestimmungen

(1) Ergeben sich aus dieser Verordnung Anderungen in der Bilanzierung oder Bewertung,
so sind diese spétestens in der ersten Schlussbilanz nach dieser Verordnung zu bertick-
sichtigen und zu erléutern.

(2) Dererstmals nach diesen Vorschriften zu beschlieende Haushalt ist das Haushaltsjahr
2024, bei abweichendem Haushaltsjahr das Jahr 2023/2024.

(3) Riicklagen, die fiir investive Zwecke gebildet wurden, sind spétestens in der zweiten
Schlussbilanz nach dieser Verordnung in den Vermdgensgrundbestand umzubuchen.

(4) Kirchliche Korperschaften passen ihr Finanzwesen mit Satzungsédnderungen und der
Organisation des Finanzwesens bis spétestens 31. Dezember 2025 an.

(5) Ausnahmegenehmigungen nach der VwO.d/VwO .k verlieren spétestens zum 31. De-
zember 2025 ihre Wirkung.

§58
Richtlinien
(1) Das Landeskirchenamt kann zur Durchfiihrung dieser Verordnung Richtlinien erlas-

sen.

(2) Die Richtlinien werden im Fachinformationssystem Kirchenrecht digital verdffent-
licht.

§59
Abweichung von dieser Verordnung

Abweichungen von den Regelungen dieser Verordnung sind nur zuléssig, soweit sie vom
Landeskirchenamt beschlossen und genehmigt werden.
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§ 60
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2023 in Kraft und ersetzt die Verwaltungsordnung
Doppische Fassung vom 27. Oktober 2016 (KABI. 2016 S. 317) und die Erstellungsver-
ordnung vom 16. Juni 2021 (KABI. 2021 I Nr. 54 S. 112).

09.05.2023 EKvW 29



803 FiVO Finanzwesenverordnung

30 09.05.2023 EKvW



